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A KURIA

Onkormanyzati Tanacsanak
hatarozata
Az ligy szama: K6m.5.020/2023/7.

A tanacs tagja: Dr. Kalas Tibor a tanacs elndke, Dr. Dobé Viola el6adé birg, Dr. Balogh Zsolt
bird, Dr. Hajnal Péter bird, Dr. Kiss Arpad Lajos biré

Az inditvanyozé: Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal (...)
Az inditvanyozé képviseldje: Dr. Fazakasné Dr. Veszprémy Anna Maria jogtanacsos
Az érintett 6nkormanyzat: Balmazijvaros Varos Onkorméanyzata (...)

Az érintett onkormanyzat képvisel6je: Dr. Sipka Ugyvédi Iroda; Dr. Sipka Péter Maté tigyvéd
(...)

Az ligy targya: zarszamadasi rendelet megalkotasa
Rendelkezé rész
A Kuria Onkormanyzati Tanacsa

- megallapitja, hogy Balmazujvaros Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete a helyi
onkormanyzatok és szerveik, a kéztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl sz6lo 1991. évi XX. térvény 138. § (1) bekezdés
k) pontjabdl, tovabba az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 91. § (1) bekezdésébdl
eredd jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, mert nem alkotta meg a 2022. évi kéltségvetés
végrehajtasardl szo6l6 zarszamadasi rendeletét;

- felhivja a keépvisel6-testiletet, hogy jogalkotasi kdtelezettségének 2023. oktdber 20. napjaig
tegyen eleget;

- elrendeli, hogy a hatarozat k6zzétételére az dnkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos
maddon kerljon sor.

A hatarozat ellen jogorvoslatnak helye nincs.
Indokolas
Az inditvany alapjaul szoligalo tényallas

[1] A Hajda-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: inditvanyozé) 2023. junius 5.
napjan, Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 134. § (1) bekezdése alapjan térvényességi felhivast bocsatott ki
Balmazuwaros Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: dnkormanyzat) Képvisel6-testiiletének
cimezve. Ebben megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat nem tett eleget az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 91. § (1) bekezdése, tovabba a helyi
6nkormanyzatok és szerveik, a kbztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
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algrendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény (a tovabbiakban:
Hatéskori térvény) 138. § (1) bekezdés k) pontja szerinti jogalkotasi kételezettségének, mivel
2023. majus 31. napjaig nem fogadta el a 2022. évrél sz616 zarszamadasi rendeletét. Erre
figyelemmel az inditvanyozé az 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaban
megnyilvanulo torvénysértését allapitotta meg.

[2] A torvényességi felhivasban megadott hataridé 2023. jalius 5. napjan eredménytelentl lejart.
A polgarmester 2023. julius 5. napjan kelt levelében arrél tajékoztatta az inditvanyozot, hogy a
képvisel6-testiilet a 2023. évi zarszamadasroél sz6l6 rendeletet nem fogadta el.

[3] Mivel a torvényességi felhivas nem vezetett eredményre, igy ezt kdvetden az inditvanyozé a
Motv. 137, § (1) bekezdése, valamint a kdzigazgatasi perrendtartésrél sz6l6 2017. évi l. torveny
(a tovabbiakban: Kp.) 148. és 149. §-a alapjan 2023. julius 10. napjan kelt inditvannyal fordult a
Kuaria Onkorméanyzati Tanacsahoz, torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak
megallapitasa végett.

Az inditvany és az érintett 6nkormanyzat allasfoglalasa

[4] Az inditvanyozé elbadta, hogy az 6nkormanyzat képvisel&-testiilete nem fogadta el a 2022.
évi zarszamadasrol sz6lé dnkormanyzati rendeletét. Kérte, hogy a Kdria allapitsa meg az
onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasat és hataridé tlizésével kotelezze az
dnkormanyzat képvisels-testliletét a jogalkotasi kotelezettség teljesitésére. Az inditvanyozo
szerint a helyi dSnkormanyzat szamara a kéltségvetés végrehajtasara vonatkozo zarszamadasi
rendelet megalkotasa nem csak jog, hanem az Aht. és a Hataskori torveny szabalyaibdl
adddoan kotelezettség is. E térvényi kbtelezettség jogalapjaként — az Ant. 91. § (1) bekezdés és
a Hataskori torvény 138. § (1) bekezdés k) pontja mellett — hivatkozott az Alaptdrvény 32. cikk
(2) bekezdésére, a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 5. § (8)
bekezdésére, valamint az Métv. 42. § 1. pontjara, a 111/A. §-ara és a 115. § (1) bekezdésére.

[5] A Kuria a Kp. 140. § (1) bekezdése alapjan az inditvanyt megkiildte az 6nkormanyzatnak az
inditvannyal kapcsolatos allasfoglalasa beszerzése céljabal.

[6] Az 6nkormanyzat védiratot nem nyujtott be, ugyanakkor 2023. augusztus 28. napjan kérelmet
terjesztett eld a Kuria Onkormanyzati Tanacsahoz, melyben az kérte, hogy az Ugyben soron
kivil hozzon érdemi dontést. Eléadta, hogy a Magyar Allamkincstar felfUggesztette az
dnkormanyzat részére az allami tamogatas folyositasat, igy kiemelt érdeke fliz6dik ahhoz, hogy
a Kuaria Onkormanyzati Tanacsa dontését kévetéen az inditvanyozé a zarszamadéasroél szolé
rendeletet megalkossa az 6nkormanyzat helyett.

[7] A Kdria elndkhelyettese 2023. augusztus 30. napjan a Kuria Ugyviteli Szabalyzatardl sz6l6
28/2022. szamu elndki utasitas 14. § (2) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat keérelmének helyt
adott, igy a Kuria Onkormanyzati Tanacsa az tigyet soron kivul biralta el.

[8] Az Gnkormanyzat 2023. szeptember 8. napjan kelt beadvanyaban akkent nyilatkozott, hogy
az inditvanyban foglaltakat nem vitatja. Egyuttal kérte a Karia Onkormanyzati Tanacsat, hogy a
mulasztas megallapitasa mellett a lehetd legrévidebb hataridé eléirasaval kételezze a képviselo-
testiiletet a zarszamadasi rendelet megalkotasara, az 6nkormanyzat esetében fennall6 likviditasi
problémakra figyelemmel.

A Kiuria dontésének jogi indoka
[9] Az inditvany az alabbiak szerint megalapozott.

[10] A helyi 6nkormanyzatok az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése altal biztositott gazdalkodasi
szabadsag mellett - illetve azt részben korlatozva - szamos kételezettséggel is rendelkeznek.

[11] A Hataskori torvény 138. § (1) bekezdés k) pontja értelmében a képvisel5-testiilet
gazdalkodasi feladata és hataskore, hogy .elfogadja a koltségvetés végrehajtasardl szolo
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beszamoldt (zarszamadas), ennek keretében elfogadja a normativ koltségvetesi
hozzajarulasoknak a kéltségvetési tdrvény elbirasa szerinti elszamolasat”.

[12] Az Aht. 91. § (1) bekezdése szerint ,A helyi onkormanyzat kdltségvetésének végrehajtasara
vonatkozo zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyz6 késziti el és a polgarmester terjeszti a
képviselG-testiilet elé Gigy, hogy az a képviselb-testiilet elé terjesztését kbvetdé harminc napon
beliil, de legkésébb a koltségvetési évet kbveté 6tddik hénap utolsd napjaig hatalyba lépjen. A
zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képvisel6-testiilet részére tajékoztatasul be kell
nyujtani a kincstar 68/B. § szerinti ellenérzése keretében a helyi dnkormanyzat éves
kéltségvetési beszamoldjaval kapcsolatosan elkészitett jelentését”.

[13] A Kdria az K6m.5.060/2013/5. és Kom.5023/2018/3. szamu hatarozatai is hivatkoznak arra,
hogy a helyi nkormanyzatok koltségvetése az dllamhaztartas rendszerébe tartozik, annak
részét alkotja. Az Aht. pedig kotelezéen elbirja, hogy az dnkormanyzatok kéltségvetését,
valamint a kéltségvetés végrehajtasara vonatkozé zarszamadast dnkormanyzati rendeletben kell
megallapitani. Az Aht. tehat a széban forg6 targykordk tekintetében egyértelmlien szabalyozasi
kotelezettséget hataroz meg. Az dnkormanyzatok szabalyozasi autonémidja nem terjed addig,
hogy a zarszamadasi rendelet megalkotasara vonatkozé térvényi kételezettségét mellbzze. Az
dnkormanyzat a torvény altal kotelez6en meghatarozott feladat- és hataskérében koteles eljami,
s ez vonatkozik a jogalkotasi kdtelezettségére is.

[14] A Hataskori torvény 138. § (1) bekezdés k) pontja szerint a zarszdmadasi rendelet
keretében kell elfogadni a normativ kbltségvetési hozzajarulasoknak a kdltségvetési torvény
el6irasa szerinti elszamolasat. Mindez az énkormanyzati miikddés transzparenciaja
szempontjabdl elengedhetetien, ameliett, hogy a normativ kéltségvetési hozzajarulasok
felhasznalasa nélkil a telepllés mikodtetése veszélybe kerll. Tehat mind a kéltségvetési, mind
a zarszamadasi rendelet megalkotasa az 6nkormanyzati mikodés — és igy a lakossag
kbzszolgaltatasokhoz valo hozzaférése, ellatasa — szempontjabdl alapvetd jogalkotasi
kotelezettsége a helyi képviselb-testileteknek.

[15] A Kuaria ramutat, hogy Alaptorvénnyel ellentétes helyzetet eredményez, ha a kepviselo-
testilet nem vagy nem megfeleléen mikddik, hiszen igy az 6nkormanyzat nem tudja ellatni
Alaptdrvényben foglalt, a helyi kézligyek intézésében megjeldlt feladatat. A zarszamadasi
rendelet megalkotasa az 6nkormanyzat térvényes miikddéséhez elengedhetetien.

[16] A Kp. 149. § (1) bekezdése szerint ,Ha a Karia megallapitja, hogy a helyi dnkormanyzat a
torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, hatarozataban hataridé tlizésével
elrendeli, hogy a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi kitelezettségének tegyen eleget.”

[17] A fentiek alapjan a Karia Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy Balmazuljvaros Varos
Onkormanyzata Képvisel6-testllete torvényen alapuld jogalkotasi kbtelezettségét eimulasztotta,
mivel nem alkotta meg a 2022. évi zarszamadasrol sz616 dnkormanyzati rendeletét. A Kuria a
Kp. 149. § (1) bekezdése alapjan felhivta az dnkormanyzatot, hogy jogalkotéasi
kotelezettségének 2023. oktdber 20. napjaig tegyen eleget.

[18] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa Ugy itélte meg, hogy a rendelet megalkotasara az
dnkormanyzat altal kért 15 napos hataridé a helyi jogalkotéassal szemben tdmasztott anyagi- es
eljarasjogi garancialis szabalyok betartasahoz nem elégséges, az ahhoz sziikséges legrovidebb
hataridét a fentiekben irtak szerint latta megalapozottnak.

[19] Ha a helyi 6nkormanyzat a rendeletalkotasi kotelezettségének a Kuria altal meghatarozott
idépontig nem tesz eleget, az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdése és a Kp. 150. § (1) bekezdese
szerint egy Ujabb eljarasban, a févarosi és varmegyei kormanyhivatal kezdeményezésére
elrendelheti, hogy a mulasztas orvoslasahoz sziikséges 6nkormanyzati rendeletet a helyi
onkormanyzat nevében a févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

A dontés elvi tartalma
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[2Q] A zarszamadasi rendelet megalkotasa az énkormanyzat térvényes mikodésehez
elengedhetetlen.

Zaré rész
[21] A KUria az inditvanyt a Kp. 141. § (2) bekezdése szerint targyalason Kiviil biralta el.

[22] A Kp. 141. § (4) bekezdése szerint bnkormanyzati rendelet torvényességének vizsgalatara
iranyuld eljarasban a feleket teljes koltségmentesség illeti meg és sajat kdltségliket maguk
viselik.

[23] A helyben torténd kozzététel a Kp. 142. § (3) bekezdésen alapul.

[24] A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 139. § (1) bekezdése folytan alkalmazandé 116. § d)
pontja és 150. § (3) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2023. szeptember 19.

Dr. Kalas Tibor s.k. a tanacs elnoke
Dr. Dobé Viola s.k. eléadé biré
Dr. Balogh Zsolt s.k. biré
Dr. Hajnal Péter s.k. biré
Dr. Kiss Arpad Lajos s.k. biré
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